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Resumo

No Brasil, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) ja era aguardada e com o
langamento do Programa Proambiente, vinha sendo discutida com mais atengdo. A PNPSA foi, entdo, aprovada
e sancionada em marco de 2021, através da lei n.° 14.119/2021 apresentando conceitos relacionados ao tema e
instituindo um cadastro nacional de pagamento por servigos ambientais (CNPSA) e estabelecendo um programa
federal de pagamentos (PFPSA) A politica prevé, dentre as modalidades existentes de pagamento este pagamento
para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) quando elegiveis,
se possuirem, Areas de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). No entanto, este pagamento pode
se tornar oneroso para a populacgdo, visto que, estas areas ja estdo protegidas por outros dispositivos legais, que,
inclusive, penalizam os proprietarios destes imoveis quando cometem infragdes e/ou ambientais nestas areas. O
objetivo deste trabalho € apresentar alguns aspectos a serem considerados quando ao tratamento e aplicacao
conjunta do artigo 9.° e do 10, de modo a auxiliar na busca da Justica Climatica no Antropoceno.
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INTRODU(;AO

No Brasil, a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ¢ discutido com
mais atengdo desde o langcamento do Programa Proambiente, em 2000, que consistiu em
uma experiéncia inicial de PSA no pais, mas demonstrou varios desafios a serem superados
(Santos, P., et al., 2012, apud Wunder, S. et al. 2008). A partir dai, diversos Projetos de Lei
(PL) sobre o assunto passaram a ser propostos no Congresso Nacional e algumas leis
federais ja 0 mencionam, apesar de nao criarem um regime nacional a respeito. (Santos, P.,
etal., 2012).

A Politica Nacional por Pagamento por Servigos Ambientais foi aprovada e
sancionada no final do més de margo de 2021, através da lei n.° 14.119/2021. A referida
norma apresenta, em sua redagdo, conceitos relacionados ao tema, assim como institui um
cadastro nacional de pagamento por servigos ambientais (CNPSA) e estabelece um
programa federal de pagamentos (PFPSA) (BRASIL, 2021).

De acordo com o diploma legal, o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA) visa, dentre outras diretrizes, conduzir a atuagdo do poder publico e
agentes privados no que tange o pagamento por servigos ambientais para aqueles que atuem
de modo a manter ou recuperar os servigos ecossistémicos. Assim, os proprietarios de
imoveis rurais que possuam Areas de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)
podem ser beneficiados, desde que estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural e
mantenham as areas devidamente preservadas. Cumpre mencionar, contudo, que danos
cometidos em APP e RL serdo analisadas considerando as leis n. 9.605/1998 e n.
12.651/2012, aquela trata-se da lei de crimes ambientais, a qual tipifica condutas ambientais
lesivas; esta, por outro lado, apresenta definicdes e protecdes atribuidas as areas
supracitadas (BRASIL, 1988; BRASIL, 2012).

Levando em consideragdo que os proprietarios ja possuem o dever legal de
manuten¢do e recuperacdo dos recursos naturais utilizados, induz-se a pensar que a
remunerac¢do auferida pelo PFPSA podera beneficiar infratores ambientais, muito embora,
estando estes realizando ac¢des reparatorias obrigatorias decorrentes das lesdes cometidas.

Objetiva-se, com o presente trabalho, demostrar alguns aspectos importantes quanto ao
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tratamento e aplicagdo conjunta do artigo 9.° e do artigo 10, de modo a auxiliar na busca da

Justica Climatica no Antropoceno.

METODOLOGIA

Para este trabalho, foram analisadas as seguintes legislacdes conjuntamente:
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, Codigo Florestal, Lei de Crimes
Ambientais e Decreto 6.514, o qual dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao
meio ambiente.

O trabalho iniciou-se com a analise da Instituigdo do Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais, capitulo III da lei, apds observaram-se os conceitos
apresentados pelo Codigo Florestal no que tange a Areas de Preservagio Permanente ¢ a
Reserva Legal.

E, por fim, com a verificagdao das infragdes, san¢des administrativas e dos crimes

ambientais quanto a flora, para a realizagdo e apresentacdo dos resultados e discussoes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O problema central da economia ambiental ¢ encontrar uma formula
para internalizar tais efeitos, ou seja, atribuir os custos de tais efeitos para o seu
causador, fazer com que os custos incidam por quem os gerou. E necessaria, entio,
uma interven¢do do Estado (HANJURGENS, Bernd, op. cit., p. 25) para alcangar esse
desiderato, realizada por meio da formula¢do de politicas publicas, que podem ser
implementadas por meio de uma regulacdo direta ou por instrumentos econOmicos
(GORDILHO e PIMENTA, 2018).

A Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) estabelece,
assim, conceitos e classificacdes importantes que proporcionam melhor entendimento as
demais normas de direito ambiental, como a diferenciacdo entre servicos ambientais e
ecossistémicos. Conforme a lei, servigos ecossistémicos sdo benesses, geradas pelos
ecossistemas, relevantes para a sociedade; servigos ambientais, por outro lado, tratam-se de
atividades capazes de aprimorar a manutengao ou recuperacao dos servigos ecossistémicos

(BRASIL, 2021).
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Pagamento por Servicos Ambientais - PSA ¢ um instrumento baseado no
mercado para financiamento da conservagdo que considera os principios do usudrio-
pagador e provedor-recebedor, pelos quais aqueles que se beneficiam dos servigos
ambientais (como os usuarios de agua limpa) devem pagar por eles, e aqueles que
contribuem para a geragao desses servigos (como os usudrios de terra a montante) devem
ser compensados por proporciona-los (Sdo Paulo: SMA, 2013, apud Wunder, 2005; Pagiola
e Platais, 2007; Engel et al, 2008). Pode ser considerado, portanto, uma estratégia
inovadora, voluntaria e negociada, que se distingue das medidas de comando e controle,
isto €, dos instrumentos de gestdo ambiental caracterizados pelo uso de penalizagdes como
forma de for¢ar mudangas no comportamento do agente econdmico gerador de algum
impacto ambiental (Souza S. M. V. et al. apud Veiga Neto, 2008).

Nesse contexto, os bens econdmicos podem ser qualificados como aqueles que
sdo uteis, porém, de suprimento escasso. Nem todo bem escasso pode ser qualificado
como econdmico. Ao lado desses, ha bens que sdo escassos em termos absolutos, por
existir uma quantidade finita deles no planeta. Sio denominados bens livres aqueles que
nao estao submetidos ao sistema de precos, como os econdmicos, ou seja, que nao integram
o circuito econdmico de oferta e demanda (GORDILHO e PIMENTA, 2018 apud
NUSDEQ, Fabio, op. cit., p. 139). O que caracteriza esses bens ¢ que a sua utilizagdo ndo
implica em custos, ndo tendo, pois, valor econdmico. Ademais, a maioria deles estd
submetida a uma utilizagao ndo exclusiva, isto €, o uso por parte de um sujeito nao impede
que seja utilizado por outro (GORDILHO e PIMENTA, 2018 apud CARNEIRO, Ricardo,
op. cit., p. 62). (Ex.: a dgua, o ar, etc.). Os bens ambientais enquadram-se nessa categoria,
sendo escassos, em termos absolutos, pois ha uma quantidade limitada para as pessoas
utilizarem (GORDILHO e PIMENTA, 2018).

Os efeitos externos, desses mercados, sdo as repercussdes que o comportamento
de um sujeito provoca na esfera alheia, podendo ser positivos ou negativos. As
externalidades positivas ocorrem quando a conduta de um sujeito economico resulta em
beneficios para terceiros. Ja as negativas, importam em algum custo para alguém. Quando
um determinado sujeito, por exemplo, fuma em ambiente fechado, esse comportamento

atinge os ndo fumantes que se encontram no local. Essa repercussao ¢ qualificada como um
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efeito externo negativo (GORDILHO e PIMENTA, 2018).

Para Engel, Pagiola e Wunder (2008), algumas condi¢des sdo necessarias para o
funcionamento dos esquemas de PSA, tais como as precondi¢des econdmica, cultural,
institucional e informacional. A precondi¢do econdmica refere-se a existéncia de uma
externalidade (um beneficio externo) que deve ser compensada (Reis, Josimar & Silva,
2019). A compensagdo financeira ou ndo financeira de produtores rurais que desenvolvem
acOes conservacionistas em suas propriedades parece ser um dos caminhos para a
sustentabilidade no meio rural, bem como uma forma de valorizar o papel do produtor rural
na manutencao dos servigos ecossistémicos. Conforme Veiga Neto (2008), o principio
central da compensag¢ao por servicos ambientais consiste no reconhecimento de que aqueles
que contribuem para a manutengdo e a provisdo do servico, como os detentores de
remanescentes florestais, devem ser recompensados por isso, € aqueles que se beneficiam
do servigo devem pagar por ele, nesse caso, a sociedade local, regional ou global (R. B.
Prado et al apud Veiga Neto, 2008).

A implantacao do mecanismo de PSA tem como pré-condigdes o carater voluntario
da transacdo, a identificacdo de que ao menos um servigo ambiental esteja beneficiando
algum agente interessado em garantir a manutencdo de tal servico e o esclarecimento de
quem sera a parte pagadora e quem sera a parte recebedora (Onishi; Vazoller; Reydon;
2013). Ressalta-se que, no Brasil, hd inimeros projetos de pagamentos por servicos
ambientais, alguns ja implementados e outros em fases de desenvolvimento ou articulagao.
Assim, tem-se, ao todo, mais de 79 projetos de pagamentos por servicos que englobam
carbono florestal, biodiversidade e agua (ANA, apud Veiga e Galvadao,2011; Seehusen,
Cunha e Junior ,2012; May, 2012).

A lei 14.119/21, surge no sentido de regulamentar o pagamento por servigos
ambientais preveé, no artigo 9.°, a admissibilidade de pagamento, mediante recursos
publicos, por servicos de manutencao de areas privadas que possuam area de preservagao
permanente (APR) ou reserva legal (RL) (BRASIL, 2021). Faz-se imprescindivel ponderar,
contudo, que o bem juridico j& se encontra tutelado na lei 12.651, a qual conceitua e

delimita, nos artigos 3.° ¢ 12, as areas mencionadas, conforme segue:

II - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por

vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
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paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fung@o de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e
a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa;

Nota-se que os critérios para delimitagao sao diferenciados a depender do bioma em
que se encontram, podendo variar em percentual de area de 20 até 80% de um imodvel rural
além de outras especificidades a serem analisados em caso concreto. Verifica-se ainda o
cabimento de sangdes no ambito administrativo, civil e penal para quem ndao cumpre com
a delimitagcdo imposta para essas areas.

No ambito administrativo, tem-se, no decreto n. ° 6.514, na Subsecao 11, a tipificagao
das infracdes contra a flora, em especial as que ocorrem em areas de preservacao
permanente. Destruir, danificar (art. 43), cortar (art. 44) ou extrair (art. 45) florestas ou
arvores em APP as multas aplicaveis para esses casos podem variar de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para os casos definidos no art. 43, de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para os casos definidos no art.
44 e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em todos os
casos por hectare ou fracao da area em que foi cometida a infragao (BRASIL, 2008). Ja na
lei de Crimes Ambientais, n.° 9.605, na secdo II, que trata dos crimes contra a flora, em
especial em areas de preservacao permanente, tem-se a tipificagdo de trés crimes, o primeiro
refere-se a destruicdo ou danificagdo de florestas consideradas de APP (art. 38), o segundo
concerne a atividade de cortar arvores em florestas que se encontram em uma APP (art. 39)
e, por fim, a extracdo de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais (art.
44). (BRASIL, 1998).

Percebe-se, em analise aos dispositivos mencionados, a intengao de protegao areas
de preservacao, porquanto estabelece possibilidade de responsabiliza¢do nos ambitos civil,

penal e administrativo. Salienta-se ainda que nos crimes dos art. 38 e 39 da lei a
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preocupacdo do legislador encontra-se na delimitagdo de uma APP; no artigo 44, porém,
focaliza-se no conceito de APP. Os crimes definidos pela lei n.° 9.605, indicam as
penalidades para cada um desses crimes, sendo as penalidades previstas de detencdo e
multa. As penalidades que tratam dos crimes tipificados nos artigos 38 ¢ 39 podem variar
de 1 a 3 anos de detencdo, além da multa aplicével, e de 6 meses a 1 ano para o ultimo caso
(art. 44) quanto da extracdo de recursos minerais em areas de preservagdo permanente.

Verifica-se, logo, que, ja existem mecanismos de protecdo para essas areas, em
especial para as de preservagao permanente, inclusive, com a aplicagdo de penalidades para
quem a destroi e tem a obrigagdo de reparar esse dano além de sofrer as penas previstas.
Quando se fala em justica climatica no antropoceno, a primeira possivel inferéncia ao termo
justica, nos remete a algo que ¢ justo, correto a algo que nos garanta uma preservagao dos
nossos direitos e deveres. Dessa forma, induz-se a pensar que, a destinacdo de recursos
publicos, oriundos da tributacao auferida pelo governo federal através de seus contribuintes,
ndo se apresenta de modo justo, ter que arcar novamente por um bem tutelado que ja ¢
positivado, tanto em leis como estas apresentadas, como também em outras leis tributarias
que ja tributam essas areas de modo diferenciado, como no imposto territorial rural, em que
as aliquotas sdo efetivamente menores em areas de preservacdo permanente e de reserva
legal que jé auxiliam e incentivos os proprietarios de terras rurais a manté-las.

Nessa conjuntura, cabe mencionar trés principios do direito ambiental, quais sejam,
poluidor-pagador, usudrio-pagador e protetor-recebedor. Os principios dos poluidor-
pagador e usudrio-pagador impdem que, ocorrido dano ambiental, devera ser restituido ou,
ao menos, minimizado, da mesma forma que o utilizador de recursos ambientais deve pagar
pela utilizagdo. O principio do protetor-recebedor, contudo, permite beneficios aqueles que
atuam em defesa do meio ambiente (FIORILO, 2013). Também, quando se fala em
pagamento por servigos ambientais, visa-se realizar dentre as diversas formas de pagamento
previstas, realizar esse pagamento para realmente incentivar e auxiliar quem ja realiza a

manuten¢ao, a recuperagdo ou a melhoria de servigos ecossistémicos.

Art. 2°, III - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutengdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos

ecossistémicos.

Nesse contexto, mostra-se necessdrio mencionar que a Politica Nacional de
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Pagamento por Servicos Ambientais veda o pagamento inadimplentes, conforme
disposi¢dao do art. 10, inciso I, com termos de ajustamento de conduta ou com termos
compromissos firmados com o6rgaos ambientais competentes que tenham cometido
infragdes que se submetem aos previstos na lei de A¢ao Civil Publica (Lei n.° 7.347/1985)
e no Cddigo Florestal (Lei n.°12.651/2012), quando cometidos os danos ambientais e
daquelas decorrentes da ndo aplicagdo das obrigagdes legais previstas no codigo.

A insercdo de um programa federal de pagamento por servicos ambientais ¢ de fato
um marco positivo na legislagdo brasileira, visto que, auxiliard na manutengdo e
preservagdo de servicos ambientais importantes para o meio ambiente brasileiro. O
programa federal, apresenta-se util no sentido de poder auxiliar quem realmente esta
protegendo ao meio ambiente e ndo para aqueles que tenham cometido contravengdes e
infragdes contra o meio ambiente, ratificando ainda, e incentivando aqueles que nao
comentem as infragdes e crimes tipificados a continuarem a manter suas areas protegidas e
tendo a sociedade a seguranca de que recursos da Unido ndo serdo destinados a quem esta
em inadimplemento com TAC e TCA.

Na hipotese de inadimplemento de obrigacdo reparatoria decorrente do TAC
firmado, sugere-se que no regulamento mencionado no art. 9.°, paragrafo unico, que através
de regulamento a ser criado pelo 6rgao gestor, preveja dentre outros critérios de aplicacao
do PFPSA aplicaveis a imoveis privados, uma ordem de prioridade para a destinagdo destes
recursos, sendo a prioridade para aqueles que nao tiveram nenhum TAC e/ou TAC, mesmo
que o tenham cumprido. Sendo assim, sugere-se que estes nao venham a se tornar elegiveis,
num primeiro momento, para que o recebimento destes recursos federais, dado que, a
Politica Nacional surgiu no intuito de auxiliar os proprietarios desses imoveis que ja
anteriormente realizavam a manuteng¢ao de suas areas, de modo voluntario ¢ nao submetido
ao sistema de comando e controle, situagdo esta que, pode ser notoriamente ser observada
e inferida do artigo quinto, quanto das diretrizes da politica, sendo uma delas, portanto,
decorre do principio do provedor recebedor.

As diretrizes da Politica, tem como diretriz o principio do provedor-recebedor, o
reconhecimento de que a manutengdo, a recuperagdo e a melhoria dos servigos

ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da populagdo, a complementaridade do
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pagamento por servigos ambientais em relacdo aos instrumentos de comando e controle
relacionados a conservacdo do meio ambiente, a adequagdo do imoével rural e urbano a
legislagao ambiental, ao aprimoramento dos métodos de monitoramento, de verificagdo, de
avaliagdo e de certificacdo dos servigos ambientais prestados, ao resguardo da
proporcionalidade no pagamento por servigos ambientais prestados, entre outros. Porém,
ndo se pode admitir que futuros regulamentos, mesmo que em 4reas rurais notoriamente
degradadas por infratores ambientais, possam dar prioridade a infratores, uma vez que
existem outros instrumentos legais, decorrentes da politica de comando e controle que ja
possuem como penalidade a recuperagdo destas areas. Ainda, quando se trata da execuc¢do
de uma politica de comando e controle, ha de se convir que para a aplicagdo dos
instrumentos decorrentes ja houve a destinagao de recursos federais para tanto, seja nos
recursos destinados aos 0rgdos executores, seccionais € locais para a manutengdo da
atuacdo de seus sistemas fiscalizatdrios, por quaisquer outros 6rgaos publicos, legitimados
a analisar e aplicar as san¢des e penalidades impostas nas leis anteriormente citadas. Além
do que, o uso de penalizagdes como forma de forgar mudangas no comportamento do agente
economico gerador de algum impacto ambiental (Souza S. M. V. et al. apud Veiga Neto,
2008).

Portanto, quem ja estd promovendo a manutencao, a recuperagdo e a melhoria dos
servigos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da populagdo, uma area de
APP e RL sem ter cometido quais infragdes supra citadas, deve ser reconhecido e ter esse
reconhecimento observado nos critérios a serem observados em regulamento proprio. Pois,
estes proprietarios dos imodveis elegiveis, além de em qualquer momento ter-se-ia utilizado
da intervengdo do Estado, onerando-o com os instrumentos de comando ¢ controle, ainda
sim, promoveu durante todo o periodo anterior a criagao da politica a manuteng¢ao dos

servicos ecossistémicos e qualidade de vida da populacgao.

CONSIDERAC()ES FINAIS

A instituicdo de uma Politica Nacional em que hd a destinagdo de recursos
financeiros para o auxilio em manutengao de servigcos ambientais €, de fato, uma evolugao

no ordenamento juridico, o seria ainda mais positivamente relevante e de aplicacao concreta
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aos objetivos ao qual se diz alcangar se os recursos financeiros do programa fossem

realmente destinados a quem realmente protegem esses servigos ambientais.

Conclui-se, dessa forma, que mesmo que existam diversas formas de pagamento por
esses servigos ambientais, logo, o pagamento por esses servigos realizados através de
recursos federais ndo ¢ algo que se possa consentir, em um primeiro momento, como
prioridade, aqueles que ndo protegeram suas areas de APP e RL originalmente, pois feriria
o reconhecimento da diretriz da PNPSA quanto ao reconhecimento de que a manutenc¢ao, a
recuperagdo e a melhoria dos servigos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida

da populacgao.
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